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MOTIFSDU JUGEMENT

LajugeMiller

[1] L'appelant interjette appel de lacotisation établie en vertu de laLoi de |'impd6t
sur lerevenu (la« Loi ») pour I'année dimposition 2005, cotisation par laquellele
ministre du Revenu nationa (le « ministre ») lui arefusé le crédit d'imp6t pour
déficience mentale ou physique. Dans son avis d'appel, I'appelant a également
demandé gu'on étudie la possibilité de lui accorder le crédit dimpbt pour déficience
mentale ou physique pour les années dimposition 2000, 2001, 2002, 2003 et 2004.

[2] Cathy Rissanen, agente deslitiges al'Agence du revenu du Canada

(I'« ARC »), atémoigné gque les dernieres nouvelles cotisations dont |'appelant avait
fait I'objet dataient du 21 mars 2002 pour I’ année dimposition 2000, du

15 septembre 2003 pour I’ année d'imposition 2001, du 15 septembre 2003 pour

I’ année d'imposition 2002, du 15 juillet 2004 pour I’ année d'imposition 2003 et du 28
décembre 2005 pour I’ année d'imposition 2004. L'appelant n'a pas produit d'avis
d'opposition pour les années d'imposition 2000, 2001, 2002, 2003 et 2004. De méme,
I'appelant n'ajamais présenté de demande de prorogation du délai pour produire des
avis d'opposition pour ces années d'imposition. Par conséquent, la Cour ne peut pas
examiner la question des années dimposition 2000, 2001, 2002, 2003 et 2004.
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[3] Danssonavisdappd, I'appelant afait vaoir qu'il avait droit au crédit dimpdt
pour déficience mentale ou physique au motif qu'il regoit des soins thérapeutiques
essentiels.

[4] L'appelant Sest représenté lui-méme. |l adéclaré étre &ge de 64 ans, étre
porteur du virus de I'immunodéficience acquise (le « VIH ») et étre atteint du
syndrome d'immunodéficience acquise (le « sida»). En 1980, il aété infecté par le
VIH aprés avoir recu une transfusion sanguine, ala suite de quoi, en décembre 1995,
il arecu un diagnostic de sida. Il aexpliqué que son état sétait sensiblement détérioré
depuis. En 2005, I'appelant suivait un traitement médical exigeant notamment qu'il
passe des analyses de sang mensuelles. || adéclaré qu'en 2005 il prenait également
29 médicaments différents deux fois par jour. |l s agissait de pilules et de cremes, et
celalui prenait environ une heure par jour pour se les auto-administrer. L'appelant a
dit gu’ on lui changeait ses médicaments chague année parce qu'ils devenaient
inefficaces. 1| a déclaré que les médicaments contenaient la progression du virus,
mais qu'ils éaient nocifs pour le corps.

[5] L'appdant atémoigné qu'il devait se soumettre a un programme d'exercices
physiques prescrit par un physiothérapeute. Ces exercices 'aident a conserver sa
mobilité et son autonomie. Il a expliqué que, sans ces exercices, il ne pourrait pas se
déplacer par ses propres moyens. Pendant |'audience, I'appelant a dit estimer le temps
passe afaire ces exercices a quatre heures par jour alors que, dans|'avis d'appd, il
avait déclare leur consacrer deux heures quotidiennement. Auss bien dans son avis
d'appel qu'al'audience, I'appelant a soutenu que ses medicaments et son programme
d'exercices constituaient des soins thérapeutiques essentiels.

[6] Dansunelettre, le docteur Howard Conter, médecin de famille de I’ appelant, a
expliqué gu'en plus d'étre atteint du sida, I'appelant souffrait de cardiopathie
ischémique qui a nécessité qu’ il subisse une angioplastie avec pose d endoprotheses
vasculaires en 2006. Le docteur Conter n'a pas comparu comme témoin al'audience.

[7]  Aucoursdu contre-interrogatoire, on a questionné I'appelant sur sa capacité
d'accomplir les activités courantes de la vie quotidienne au sens donné a cette
expression par laLoi del'imp6t sur le revenu. L'appeant a déclaré que, en 2005, il
souffrait d'incontinence urinaire et fécale. Il lui est arrivé de ne pas pouvoir sortir de
chez lui parce qu'il souffrait de diarrhées. I| acommence a porter des serviettes pour
incontinence en 2005 et il en porte aujourd'hui. 1l a souffert de démence causee par la
prise de ses médicaments et, en 2004 et en 2005, il asuivi des seances de
psychothérapie afin de récupérer I'usage de ses facultés mentales. Le virus et laprise
des médicaments ont causé |'apparition de cataractes. En 2005, on les|ui aretirées.
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[8] Cestledocteur Conter qui arempli le Certificat pour le crédit d'impot pour
personnes handicapées (le « certificat ») qui a été présenté au ministre. Dansla

partie B du certificat, le docteur Conter aindiqué que |'appeant n'était pas limité de
fagcon margquée dans sa capacité d'accomplir I’ une ou I autre des activités courantes
delavie quotidienne. Il a déclaré que |'appelant répondait aux conditions pour les
soins thérapeutiques essentiels dans lamesure ou il est atteint du VIH et du sida et
guil doit prendre [TRADUCTION] « un cocktail de médicaments anti-VIH et se
soumettre aun suivi ». Le docteur Conter a attesté que I'appelant souffrait d'au moins
une déficience grave des fonctions physiques ou mentales qui a duré pendant au
moins 12 mois d'affilée; que malgre le recours aux soins thérapeutiques, aux
medicaments et aux appareilsindiqués, 1a déficience a entraine des limitations
importantes qu’ on ne pourrait cependant qualifier de limitation marquée dela
capacité d'accomplir plus d'une activité courante de lavie quotidienne; que la
capacité de |’ appelant d’ accomplir ces activités est toujours ou presque toujours
limitée; et que les effets cumulatifs de ces limitations importantes sont équiva ents au
fait d'ére limité de fagon marquée dans la capacité d'accomplir une seule activité
courante de lavie quotidienne. Or, le médecin devait identifier les activités courantes
de lavie quotidienne dans |I'accomplissement desquelles I'appelant était limité de
facon importante. Celan'a pas étéfait. Aulieu de cdla, il aindiqué

[TRADUCTION] « soins thérapeutiques essentiels » sur le formulaire.

[9] Lesdispositions|égidatives pertinentes sont les suivantes:

Crédit d imp6t pour déficience mentale ou physigue

118.3 (1) Un montant est déductible dans le calcul de I'impbt payable par un particulier en
vertu de la présente partie pour une année d’imposition, si les conditions suivantes sont
réunies:

a) le particulier aune ou plusieurs déficiences graves et prolongées des fonctions
physiques ou mentales;

a.1) les effets de laou des déficiences sont tels que la capacité du particulier

d accomplir plus d’ une activité courante de la vie quotidienne est limitée de fagon
importante s |es effets cumulatifs de ces limitations sont équivalents au fait d’ étre
limité de fagon marquée dans la capacité d’ accomplir une activité courante delavie
quotidienne, ou sont tels que la capacité du particulier d’ accomplir une activité
courante de lavie quotidienne est limitée de fagon marquée ou le serait en I’ absence
de soins thérapeutiques qui, alafois:

(i) sont essentiels au maintien d’ une fonction vitale du particulier,
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(ii) doivent étre administrés au moinstrois fois par semaine pendant une
durée totale moyenne d’ au moins 14 heures par semaine,

(iii) selon ce aquoai il est raisonnable de s attendre, n’ont pas d’ effet
bénéfique sur des personnes n’ ayant pas une telle déficience;

a.2) sil s agit d une déficience des fonctions physiques ou mentales dont les effets
sont tel's que la capacité du particulier d’accomplir une seule activité courante de la
vie quotidienne est limitée de fagon marquée ou le serait en I’ absence des soins
thérapeutiques mentionnés al’ alinéa a.1), un médecin en titre — ou, dans chacun des
cas ci-apres, la personne mentionnée en regard du cas — atteste, sur le formulaire
prescrit, qu'il S agit d’ une déficience grave et prolongée des fonctions physiques ou
mentales dont |es effets sont tel's que la capacité du particulier d’ accomplir une
activité courante de lavie quotidienne est limitée de fagon marquée ou le serait en

I’ absence de cessoins:

() sl sagit d une déficience visuelle, un optométriste,
(i) sl sSagit d un trouble de la parole, un orthophoniste,
(iii) sl s agit d' une déficience auditive, un audiologiste,

(iv) sil s agit d'une déficience quant ala capacité de s dimenter ou de
S habiller, un ergothérapeute,

(v) sl s agit d’ une déficience quant ala capacité de marcher, un
ergothérapeute ou, apres le 22 février 2005, un physiothérapeute,

(vi) s'il s'agit d’ une déficience des fonctions mental es nécessaires aux
activités de lavie courante, un psychologue;

a.3) sil s agit d une ou de plusieurs déficiences des fonctions physiques ou
mentales dont les effets sont tels que la capacité du particulier d’ accomplir plus

d une activité courante de la vie quotidienne est limitée de fagon importante, I’ une
des personnes ci-apres atteste, sur le formulaire prescrit, que la ou les déficiences
sont des déficiences graves et prolongées des fonctions physiques ou mentales dont
les effets sont tel's que la capacité du particulier d’ accomplir plus d’ une activité
courante de lavie quotidienne et limitée de fagon importante et que | es effets
cumulatifs de ces limitations sont équivaents au fait d' étre limité de fagon marquée
dansla capacité d’ accomplir une seule activité courante de lavie quotidienne :

(i) sl sagit d une déficience quant ala capacité de marcher, de s aimenter
ou de s habiller, un médecin en titre ou un ergothérapeute,

(i) sil s agit d une autre déficience, un médecin en titre;
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b) le particulier présente au ministre |’ attestation visée aux alinéas a.2) ou a.3) pour
une année d’ imposition;

[...]

Temps consacré aux soins thérapeutiques

(1.1) Pour I’application de |’ alinéa 118.3(1)a.1), lorsqu’il s agit d’ établir s des soins
thérapeutiques sont donnés au moinstrois fois par semaine pendant une durée totale
moyenne d’ au moins 14 heures par semaine, le temps consacré a donner les soins est
calculé selon les criteres suivants

a) n’est compté que le temps consacré aux activités qui obligent le particulier a
interrompre ses activités courantes habituelles pour recevoir les soins;

b) s'il s agit de soins dansle cadre desquels il est nécessaire de déterminer un
dosage régulier de médicaments qui doit étre gjusté quotidiennement, est compté,
sousréserve de I’ alinéa d), le temps consacré aux activités entourant directement la
détermination de ce dosage;

¢) dansle casd un enfant qui N’ est pas en mesure d’ accomplir les activités liées aux
s0ins en raison de son &ge, est compté le temps que consacrent les principaux
fournisseurs de soins de I’ enfant a accomplir ces activités pour |’ enfant ou ales
survelller;

d) n’est pas compté le temps consacré aux activités liées au respect d un régime ou
derestrictions alimentaires ou d’ un programme d’ exercices (méme s ce régime, ces
restrictions ou ce programme sont pris en compte dans la détermination du dosage
quotidien de médicaments), aux déplacements, aux rendez-vous médicaux, al’ achat
de médicaments ou alarécupération aprés les soins.

[..]

Déficience grave et prolongée

118.4 (1) Pour I'application du paragraphe 6(16), des articles 118.2 et 118.3 et du
présent paragraphe :

a) une déficience est prolongée si elle dure au moins 12 mois d'affilée ou sil est
raisonnable de sattendre a ce gu'elle dure au moins 12 mois d'affil éeg;

b) la capacité d'un particulier d'accomplir une activité courante de lavie
guotidienne est limitée de fagon marguée seulement si, méme avec des soins
thérapeutiques et |'aide des appareils et des médicaments indiqués, il est toujours
ou presgue toujours aveugle ou incapable d'accomplir une activité courante de la
vie quotidienne sansy consacrer un temps excessif;

b.1) un particulier N’ est considéré comme ayant une limitation équivalant au fait
d étre limité de fagcon marquée dans la capacité d’ accomplir une activité courante de
lavie quotidienne que s sa capacité d’ accomplir plus d’ une activité courante de la
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vie quotidienne (y compris, a cette fin, la capacité de voir) est toujours ou presque
toujours limitée de fagon importante malgré le fait qu'il regoit des soins
thérapeutiques et fait usage des instruments et médicamentsindiqués, et que s les
effets cumulatifs de ces limitations sont équivaents au fait d étre limité de fagon
marquée dans la capacité d’ accomplir une activité courante de la vie quotidienne;

C) sont des activités courantes de la vie quotidienne pour un particulier :

(i) lesfonctions mentales nécessaires aux activités de lavie courante,
(i) lefait de salimenter ou de shabiller,

(iii) lefait de parler de fagon a se faire comprendre, dans un endroit calme,
par une personne de sa connaissance,

(iv) lefait d'entendre de fagon a comprendre, dans un endroit calme, une
personne de sa connaissance,

(v) lesfonctions d'évacuation intestinale ou vésicale,
(vi) lefait de marcher;

c.1) sont compris parmi les fonctions mentales nécessaires aux activités de lavie courante :

(i) lamémoaire,

(i) larésolution de problemes, | atteinte d’ objectifs et le jugement
(considérés dans leur ensemble),

(iii) I’ apprentissage fonctionnel al’ indépendance;

d) il est entendu qu'aucune autre activité, y compris le travail, les travaux
meénagers et |les activités sociales ou récréatives, n'est considérée comme une
activité courante de la vie quotidienne;

e) lefait de salimenter ne comprend pas :

(i) les activités qui consistent aidentifier, arechercher, a acheter ou ase
procurer autrement des aliments,

(i) I'activité qui consiste a préparer des aliments, dans la mesure ou le
temps associé a cette activité n'y aurait pas été consacreé en |'absence d'une
restriction ou d'un régime alimentaire;

f) le fait de shabiller ne comprend pas les activités qui consistent a identifier, a
rechercher, a acheter ou a se procurer autrement des vétements.
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[10] Dans!’arrét Maclsaac c. Canada, la Cour d’ appel fédérae ainsisté sur le fait
gu’il ne suffit pas que I’ attestation prescrite soit remplie, mais qu’ elle doit en outre
satisfaire aux exigences énoncees dans les dispositions |égidatives en cause. Au
paragraphe 5, le juge Sexton adéclaré :

[5] Bien que nous comprenions les défendeurs et la position prise par le juge de la
Cour de I'impdt, nous ne pouvons étre d accord avec lui sur cette question. Le
paragraphe 118.3(1)a.2) de la Loi de I'impdt sur le revenu n’'est pas simplement
indicatif. Il sagit d une disposition impérative. Dit simplement, selon le libellé de
ces dispositions, il doit y avoir une attestation faite par un médecin qui indique que
I"individu souffre de déficiences. Notre Cour a rendu une décision dans le méme
sens dans |’ affaire Partanen c. Canada, [1999] A.C.F. n° 751, et nous nous estimons
liés par cette décision.

[11] Lecertificat présenté au ministre doit spécifier laou les activités courantes de
lavie quotidienne qui se trouvent affectées par la déficience, et dont

I’ accomplissement est entravé par une limitation importante. Le certificat rempli par
le docteur Conter ne satisfait pas a cette exigence.

[12] Enoutre, sur lafoi delapreuve présentée, I'appelant ne satisfait pas aux
exigences de l'alinéa 118.3(1)a.1) delaLoi. Bien que le docteur Conter ait attesté que
les médicaments pris par |'appelant constituaient des soins thérapeuti ques essentiels,
le témoignage de I'appelant a démontreé que le temps consacré alaprise de
médicaments éait inférieur a une durée totale moyenne d'au moins 14 heures par
semaine. Conformément al'alinéa 118.3(1.1)d) delaLoi, le temps passé par
I'appelant afaire ses exercices n'est pas comptabilisé dans le calcul du temps
consacré aux soins thérapeutiques. L'appelant atémoigné qu'il consacrait sept heures
chaque semaine ala prise de ses médicaments.

'[2000] 1 C.T.C. 307 (CA.F.).
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[13] L’appe estrgeté.

Signé a Ottawa, Canada, ce 11° jour de septembre 2008.

«V.A. Miller »

Juge Miller

Traduction certifiée conforme
ce 25° jour de septembre 2008.

AlyaKaddour-Lord, traductrice
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